Br.0012.6.2019

Protokół Nr 7/2019

z posiedzenia Komisji Bezpieczeństwa, 
Porządku Publicznego, Transportu i Dróg

 Rady Powiatu Mławskiego

odbytego w dniu 21 maja 2019 roku,

pod przewodnictwem

Pana Artura Kacprzaka– przewodniczącego komisji.

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg załączonych list obecności oraz zaproszeni goście.
Punkt 1

Otwarcie posiedzenia.

Pan Artur Kacprzak – Przewodniczący Komisji
Otworzył siódme  posiedzenie Komisji, powitał członków Komisji i zaproszonych gości.  

Punkt 2

Stwierdzenie prawomocności obrad.

Pan Artur Kacprzak – Przewodniczący Komisji
Stwierdził, że stan liczbowy Komisji – wynosi 7 osób, w posiedzeniu bierze udział                                    6 członków Komisji, wobec czego obrady są prawomocne.

Punkt 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Komisja jednogłośnie przyjęła protokół Nr 6/2019. 

Punkt 4

Uchwalenie porządku obrad.

Pan Artur Kacprzak– Przewodniczący Komisji
Zaproponował aby usunąć z porządku obrad punkt 7.
1. Otwarcie posiedzenia.

2. Stwierdzenie prawomocności obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 

4. Uchwalenie porządku obrad.

5. Analiza i zaopiniowanie Raportu o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok.
6. Analiza i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu i sprawozdania finansowego Powiatu Mławskiego za 2018 rok w zakresie działania Komisji.

7. Zapoznanie  się z funkcjonowaniem Wydziału Komunikacji w nowych warunkach.

8. Zapytania i wolne wnioski.

9. Zamkniecie posiedzenia.

Komisja jednogłośnie przyjęła porządek obrad zaproponowany przez Przewodniczącego Komisji.

Punkt 5

Analiza i zaopiniowanie Raportu o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok.
Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Poinformował, że raport jest rzeczą nową, wynikającą ze zmienionych przepisów ustawy o samorządzie powiatowym. Wszystkie jednostki samorządu terytorialnego muszą stworzyć raport o stanie powiatu mławskiego za rok 2018. Celem raportu jest przedstawienie 
i realizacja pewnych polityk, programów, strategii, uchwał Rady Powiatu. Strona finansowa nie jest przedstawiona w raporcie, ponieważ jest oddzielne sprawozdanie finansowe. Raport odzwierciedla stan faktyczny. Stroną, która opracowuje raport jest Zarząd Powiatu. 
W debacie nad Raportem o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok głos mogą zabierać również mieszkańcy powiatu. Mieszkaniec, który chciałby zabrać głos, zobowiązany jest do złożenia do Przewodniczącego Rady Powiatu pisemnego zgłoszenia, popartego 150 podpisami najpóźniej do dnia poprzedzającego dzień, na który zostanie zwołana Sesja Rady Powiatu, podczas której ma być przedstawiony Raport o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok.      

Pan Janusz Wiśniewski – członek Komisji

Powiedział – „W raporcie podano stan dróg w trzech różnych kategoriach : stan bardzo dobry, dobry i wymagający naprawy. Uważam, że zbyt ogólny jest zapis dotyczący napraw. 
W przyszłości raport będzie brany pod uwagę przy tworzeniu zadań inwestycyjnych czy budżetu na przyszłe lata. Przy drogach wymagających naprawy powinno się zrobić  stopniowanie, aby pokazać wyraźny stan techniczny tych dróg.
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Odpowiedział – „Stan dróg na całej długości jest bardzo różny. Nie jest to proste, żeby każdą z dróg dokładnie sprawdzic, bo stan dróg zmienia się z roku na rok zależnie od natężenia ruchu. W przyszłości weźmiemy pod uwagę, aby bardziej precyzyjnie opisywać ten stan.
Pan Leszek Ślubowski – dyrektor PZD w Mławie 
Dodał – „Przy ocenie dróg w pierwszej kolejności trzeba zastosować klasyfikację jaką stosuje Generalna Dyrekcja Dróg i Autostrad. Jest to instrukcja do oceny stanu nawierzchni. Zawiera ona parametry, za pomocą których kierownik obwodu czy kierownik działu technicznego dokonuje wizji lokalnej i  poddaje ją  ocenie. Na podstawie tego  można ocenić stan drogi jako zły lub jako ostrzegawczy. Opisując dany odcinek  drogi trzeba wziąć pod uwagę stopień natężenia ruchu oraz ciężar jaki na tym odcinku występuje.”
Pan Jacek Szlachta – członek Komisji 

Zapytał – „Czy w tym raporcie jest jakaś wzmianka o stanie transportu publicznego?” 
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Odpowiedział – „Nie zawarto w tym raporcie takich informacji.”
Pan Tomasz Chodubski – członek Komisji

Powiedział – „ Raport jest bardzo dobrze przygotowany . Uważam, że należałoby go jeszcze więcej popularyzować niż tylko zamieszczając na stronie internetowej. Zawarto w nim wszelkie informacje dotyczące  funkcjonowania powiatu.”
Komisja jednogłośnie zaopiniowała Raport o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok.
Punkt 6
Analiza i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budżetu i sprawozdania finansowego Powiatu Mławskiego za 2018 rok w zakresie działania Komisji.

Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu
Poinformowała, że kwota planowanych dochodów według pierwotnej uchwały budżetowej - 76.963.529,85 zł., zwiększenia planowanych dochodów na dzień 31.12.2018 r. o kwotę 6.036.336,48 zł., zmniejszenia planowanych dochodów na dzień 31.12.2018 r. o kwotę 5,252,551,88 zł. Planowane dochody budżetu po zmianach na dzień 31.12.2018 r. - 77.747.314,45 zł. kwota planowanych wydatków według pierwotnej uchwały budżetowej - 82.085.459,16 zł, zwiększenia planowanych wydatków na dzień 31.12.2018 r. o kwotę 17.845.507,04 zł., zmniejszenia planowanych wydatków na dzień 31.12.2018 r. o kwotę 14.480.303,58 zł. 1.4.; planowane wydatki budżetu po zmianach na dzień 31.12.2018 r. - 85.450.662,62 zł. 
Planowany deficyt budżetowy na dzień 31.12.2018r- 7.703.348,17 zł. ,finansowanie deficytu - 7.703.348,17 zł, z czego: 

planowane przychody z wolnych środków z roku 2017 - 5.603.348,17 zł, planowane przychody z tytułu zaciągniętych kredytów - 2.100.000,00 zł, planowane przychody z wolnych środków roku 2017 planowane na pokrycie rozchodów, tj. spłaty rat kredytów -1.836.000,00 zł, planowane rozchody budżetu związane ze spłatą pożyczek i kredytów -1.836.000,00 zł., planowana różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi- 3.641.685,80 zł.

Wykonanie budżetu powiatu mławskiego:

Wykonanie dochodów budżetowych - 79.037.021,88 zł., wykonanie wydatków budżetowych - 81.943.558,45 zł., deficyt budżetu - 2.906.536,57 zł, finansowanie deficytu - 2.906.536,57 zł, z czego: wolne środki z roku 2017 - 806.536,57 zł, zaciągnięty kredyt w roku 2018 - 2.100.000,00 zł., wykonanie rozchodów związanych ze spłatą kredytów -1.836.000,00 zł pokryte wolnymi środkami z roku 2017 w wysokości 1.836.000,00 zł., różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi- 7.494.769,97 zł.

   Środki budżetowe (wolne) stanowiące różnicę pomiędzy faktycznymi dochodami i wydatkami oraz przychodami (wolne środki z roku 2017 i zaciągnięty kredyt - 11.103.985,97 zł) i rozchodami (spłata kredytów - 1.836.000,00 zł) według sprawozdania Rb-NDS wynoszą 6.361.449,40 zł. W ramach środków wolnych kwota 5.061,84 zł dotyczy środków ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

  W budżecie powiatu na rok 2019 (według stanu na dzień 4 marca 2019 r.) uwzględniono wolne środki łącznie na kwotę 2.506.912,89 zł., w tym planowaną spłatę rat kredytów i pożyczek w wysokości 1519.000,00 zł oraz planowaną kwotę w wysokości 942.584,86 zł dotyczącą realizacji przedsięwzięcia wieloletniego, pn. „Poprawa spójności komunikacyjnej poprzez przebudowę skrzyżowania ulic: Tadeusza Kościuszki, Joachima Lelewela i Henryka Sienkiewicza na skrzyżowanie typu rondo wraz z przebudową ulic: Joachima Lelewela w ciągu drogi powiatowej nr 4640W, Tadeusza Kościuszki w ciągu drogi powiatowej nr 2370W, ul. Granicznej i ul Brukowej w ciągu drogi powiatowej nr 2369W na terenie Miasta Mława - Etap I" oraz niewykorzystaną kwotę w roku 2018 w wysokości 45.328,03 zł przeznaczoną na realizację projektu unijnego pn." Aktywny III profil w powiecie mławskim "      

  Według stanu na 31.12.2018r powiat mławski posiadał zobowiązania stanowiące kwotę zadłużenia powiatu na ogólną kwotę 15.049.000,00 zł. W stosunku do roku ubiegłego stanowi to wzrost o 1,79%  i wynika z zaciągniętego kredytu bankowego W wysokości 2.100.000,00 zł. Spłata zaciągniętych kredytów w wysokości 1.836.000 zł. odbywała się terminowo w oparciu o przedłożone harmonogramy ich spłat na rok 2018.  

   W jednostkach posiadających osobowość prawną (SPZOZ w Mławie) należących do sektora jednostek publicznych, których organem założycielskim jest powiat mławski na dzień 31.12.2018 r. nie występują zobowiązania wymagalne. Według złożonego sprawozdania 
Rb-UZ na dzień 31.12.2018 r. w SPZOZ w Mławie występuje zobowiązanie w łączne wysokości 1.538.339,66 zł. , w tym z tytułu zakupu na raty tomografu komputerowego w wys. 593.895,20 zł. oraz kredytu obrotowego w wys. 944.444,46 zł.  Stan zobowiązań ogółem zgodnie z informacją szpitala według stanu na dzień 31.12.2018r wynosi 7.042.648,99 zł. 
  Na dzień 31.12.2018 r. na podstawie sprawozdania RB-N powiat mławski posiadał należności wymagalne w wys. 388.498,17 zł. wykazujące spadek o 13,11% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego.  

     Budżet po stronie dochodów zrealizowany został w 101,66 %, w tym dochody bieżące zrealizowano na poziomie 101,96 %, dochody majątkowe na poziomie 99,67%. W strukturze według rodzaju dochodów realizacja przedstawiała się następująco:

1. Dochody własne powiatu realizowane przez jednostki organizacyjne zrealizowano w 101,48 %, 

2. Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych zrealizowano w 106,35 %, 

3. Udział w podatku dochodowym od osób prawnych zrealizowano w 203,89 %, 

4. Subwencje powiatu zrealizowano w 100%, 

5. Inne środki zrealizowano w 100,00%, 

6. Dotacje celowe otrzymane od różnych dysponentów zrealizowano w 99,96%.

    Budżet po stronie wydatków ogółem zrealizowany został w 95,90 %, w tym z tytułu wydatków bieżących realizacja zamknęła się na poziomie 96,03 %, wydatków majątkowych na poziomie 95,52%. Według poszczególnych rozdziałów i dysponentów środków realizacja wydatków i ich rozliczenie przebiegało następująco:  

W dziale 600, rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe. Na planowaną kwotę wydatków budżetowych ogółem / po zmianach/ w wys. 22.388.080 40 zł zrealizowano kwotę 21.427.499,78 zł, tj. 95,71 % planu, z czego dysponentem planowanych środków:

 1) w wysokości 22.187.979,40 zł był Powiatowy Zarząd Dróg w Mławie zarządzający drogami pozamiejskimi. 

2) w wysokości 200.000,00 zł było Miasto Mława zarządzające drogami powiatowymi w obrębie Miasta Mława w ramach funkcjonującego porozumienia na bieżące utrzymanie dróg.

3) Starostwo Powiatowe w Mławie w zakresie opłat za zajęcie pasa drogowego w wys.101,0 zł.

 Powiatowy Zarząd Dróg w 2018 r. na zestawiony plan finansowy w wysokości 22.187.979,40 zł wydatkował kwotę 20.917.304,66 zł ( bez wydatków niewygasających) ,co stanowi 94,27 /o planu rocznego.
Wykonanie nakładów wg planu rzeczowo-finansowego przedstawia się następująco: 

I. Na utrzymanie dróg powiatowych i zarządzanie siecią drogową wydatkowano kwotę 2.963.669,13 ' zł, na planowane po dokonanych zmianach 2.981.660,00 zł ,co stanowi 99,40% zestawionego planu na rok 2018 z czego: 

1. na bieżące utrzymanie dróg systemem własnym i zleconym wydatkowano kwotę 907.692,10 zł, co stanowi 99,95% planu rocznego,

2. na odśnieżanie dróg i usuwanie gołoledzi wydatkowano kwotę 359.536,72 zł, co stanowi 99,87% planu.
3. na bieżące utrzymanie obiektów mostowych wydatkowano kwotę 19.188,00 zł ,co stanowi realizację planu w 100%.

4. na zarządzanie siecią drogową wydatkowano kwotę 1.611.498,59 zł, co stanowi 99,94% planu rocznego.

Na wydatki inwestycyjne drogowe wydatkowano kwotę 17.953.635,53 zł (bez wydatków niewygasających), co stanowi 93,48 % wykonania planu na inwestycje.

W dziale 754 rozdział 75404 - Komendy Wojewódzkie Policji - w budżecie powiatu mławskiego ustalono w trakcie roku budżetowego plan finansowy na kwotę 42.500,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatków inwestycyjnych dla Komendy Powiatowej Policji w Mławie. W ramach podpisanych porozumień z Funduszem Wsparcia w ramach dotacji celowej planowano zrealizować zadanie, pn. „Dofinansowanie zakupu samochodu służbowego w wersji oznakowanej". Zadanie zostało wykonane w pełnym zakresie rzeczowym i finansowym i przedłożone w umownym terminie do rozliczenia. Przedłożone rozliczenia uznano za prawidłowe. Łączny koszt zakupu samochodu służbowego stanowił kwotę 88.959,34 zł, w tym sfinansowany został ze środków programu modernizacji policji w wysokości 46.459,34 zł oraz powiatu mławskiego w kwocie 42.500,00 zł.

W dziale 754 rozdział 75410- Komendy Wojewódzkie Państwowej Straży Pożarnej. 
W budżecie powiatu mławskiego ustalono plan finansowy ( po dokonanych zmianach) w kwocie 70.000,00 zł ( zrealizowany na poziomie 100%), w tym w całości ze środków ochrony środowiska z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatków majątkowych dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mławie na zadania, pn: Zakup ciężkiego samochodu osobowo - towarowego w wysokości planowanej jako dofinansowanie w wysokości 70.000,00 zł . Łączny koszt zakupu samochodu zamknął się kwotą 199.899,000 zł. W jego finansowaniu uczestniczyła Komenda, gminy powiatu mławskiego oraz powiat. Zadania powyższe zostały wykonane w pełnym zakresie rzeczowym i finansowym i przedłożone w umownym terminie do rozliczenia. Przedłożone rozliczenia uznano za prawidłowe zgodne z podpisanymi porozumieniami
W dziale 754 rozdział 75411- Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej plan finansowy wydatków po zmianach wyniósł 4.476.487,00 zł, realizacja ukształtowała się na poziomie 99,99%. Finansowanie wydatków odbywało się w pełnej wysokości w oparciu o plan finansowy wydatków z dotacji na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej. W strukturze poniesionych wydatków bieżących z dotacji celowej zrealizowanej w 99,99% wynagrodzenia osobowe strażaków stanowią 85,88 % wydatków ogółem , wydatki rzeczowe 10,31 % , świadczenia dla funkcjonariuszy nie zaliczane do wynagrodzeń 3,80%. Na 31.12.2018 r jednostka nie posiadała zobowiązań wymagalnych. Wykazała zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz obligatoryjne wydatki osobowe niezaliczane do uposażeń wypłacane żołnierzom i funkcjonariuszom w wysokości 420.033,42 zł (wykraczające poza plan finansowy) oraz zobowiązania z tytułu dostaw robót i usług wykraczające poza plan finansowy (w ramach udzielonego upoważnienia) w wysokości 4.386,07 zł.
W dziale 754 rozdział 75421 -Zarządzanie kryzysowe. Planowane wydatki związane z realizacją zadania pn. "zarządzanie kryzysowe" zostały zestawione na poziomie 47.801,00 zł i zrealizowane w 89,69 %. W ramach poniesionych wydatków / 42.874,14 zł / sfinansowano wynagrodzenie oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika prowadzącego zadanie w kwocie 36.893,86 zł, odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych jak również sfinansowano wydatki rzeczowe związane z zadaniami z zakresu zarządzania kryzysowego w łącznej wysokości 5.980.28 zł. Wszystkie zadania rzeczowe zostały zrealizowane zgodnie z założeniami. Na 31.12.2018r nie występują zobowiązania wymagalne. Kwota 2.799,57 zł dotyczy dodatkowego wynagrodzenia rocznego należnego za rok 2018 a będącego wydatkiem roku 2019.

   Od 1 stycznia 2018 r. rozporządzenie ministra Finansów wprowadziło nowy obowiązek informacji dodatkowej czyli sprawozdanie finansowe. Minister w tej informacji prosił o przedstawienie bardziej szczegółowych informacji. Wykazane zostały środki powiatu mławskiego, wyliczenie wolnych środków, dochody na 31.12.2018 r., wydatki, opisana została każda pozycja bilansowa. Wprowadzony został również zakres przedmiotowy działalności jednostki. Jest to ogromny zakres przedmiotowych zadań, którymi zajmuje się powiat. Wykazane zostały jednostki organizacyjne, które swoimi sprawozdaniami weszły do sprawozdania łącznego a także jednostki służb i straży. Wskazano kto jest odpowiedzialny za gospodarkę finansową jednostki budżetowej. Za jednostkę budżetową odpowiada kierownik 
i główny księgowy, natomiast nadzór nad realizacją sprawozdania finansowego sprawuje Zarząd Powiatu i Skarbnik Powiatu. Omówiono ogólne zasady polityki rachunkowości. Wskazano również, że sprawozdanie nie podlega badaniu przez biegłego rewidenta. Pokazano jakie są spłaty kredytów w poszczególnych bankach.   

Pan Jacek Szlachta – członek Komisji 
Zapytał – „Jak wygląda realizacja programu odkrzaczania? Jakie są koszty?”
Pan Leszek Ślubowski – dyrektor PZD w Mławie 
Odpowiedział – „Odkrzaczanie wykonywaliśmy własnymi siłami. W roku 2017 korzystaliśmy z firmy zewnętrznej, natomiast w roku 2018 nie  udało się zatrudnić żadnej z firm.  Przyczyną było zablokowanie sprzedaży zrąbki. W ubiegłych latach za odcinek 15 km drogi Radzanów – Strzegowo wykonawca pobrał kwotę ok. 60.000 złotych. W tym przypadku kwota była niewielka w zamian za pozyskanie zrąbki. Drogi główne tj.  Bieżuń – Szreńsk - Mława, Liberadz - Radzanów, Kuklin – Wieczfnia - Nowa Wieś, Mława - Dzierzgowo i Dzierzgowo - Rzęgnowo były wykaszane dwa razy. Na pozostałych drogach wykaszanie prowadzone było raz na rok. Firma zewnętrzna wykonywała tylko i wyłącznie  koszenie poboczy o łącznej długości 500 km. Koszty poniesione przez powiat mławski obejmują  zatrudnienie pracowników, pracę sprzętu, części zamienne i paliwo.”
Komisja jednogłośnie zaopiniowała sprawozdanie z wykonania budżetu i sprawozdanie finansowego Powiatu Mławskiego za 2018 rok w zakresie działania Komisji.

Punkt 8

Zapytania i wolne wnioski
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Powiedział – „ Z końcem roku 2018 Spółka Mobilis ogłosiła likwidację transportu drogowego. W tym celu  odbyły się spotkania ze wszystkimi wójtami gmin i burmistrzem Miasta Mławy. Jedno z tych spotkań odbyło się w gronie potencjalnych przedsiębiorców, którzy są zainteresowani przejęciem  transportu drogowego  na terenie powiatu mławskiego. Na tą chwilę znane są już trzy firmy- Pan Fabisiak z Mławy, Pan Czaplicki z Przasnysza          i  firma Olsztyn Bus z Olsztyna, a także inni przewoźnicy. Będzie bardzo duża konkurencja. Ustawa o transporcie drogowym mówi jasno, że każdy przedsiębiorca, który spełni wymagania w transporcie przy pewnych warunkach musi otrzymać zezwolenie na realizację tego transportu drogowego na konkretnej linii.  Na tą chwilę wiadomo, że jeden przewoźnik złożył wnioski na obsługę ok. 20 połączeń. Trzeba zrobić wszystko  aby nasi uczniowie i mieszkańcy z okolic mogli dojeżdżać do Mławy. Obecnie z transportu korzysta ok. 1040 uczniów. Od września w szkołach ponadpodstawowych będzie podwójny rocznik i w związku z tym zwiększy się liczba osób korzystających z transportu. Łącznie to będzie ok. 1500 osób.”
Pan Leszek Ślubowski – dyrektor PZD w Mławie

Dodał - „Projekt który został złożony w zakresie przebudowy drogi w miejscowościach Kowalewo – Kowalewko - Dąbrowa pozostaje jeszcze na etapie prowadzonych rozmów. 
Na tą chwilę zawarto porozumienie dotyczące wykonania korekty przebiegu tych chodników w istniejącym pasie drogowym na tyle ile to będzie możliwe. Chodniki będą umiejscowione zgodnie z Rozporządzeniem Ministra. Projektant deklaruje wykonanie zadania do końca czerwca 2019 roku. W związku z tym złożono wniosek do Zarządu Powiatu o wprowadzenie do budżetu powiatu  ustalonej kwoty w wysokości 19.000 zł.”
Punkt 9
Zamkniecie posiedzenia.

Pan Artur Kacprzak – Przewodniczący Komisji  
Zamknął siódme posiedzenie Komisji Bezpieczeństwa, Porządku Publicznego, Transportu 
i dróg, podziękował radnym i zaproszonym gościom za udział w posiedzeniu.
[image: image1.jpg]M Uscpnss



                                                                                                                        Przewodniczący Komisji
                                                                                                           Artur Kacprzak

Sporządziła:

Agnieszka Bawarska
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